LEY 80 DE 1993
(Octubre 28)

Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Publica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

lIl. DEL CONTRATO ESTATAL

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

1o. Contrato de obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacion o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada
con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista,
quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los
términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

20. Contrato de Consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos
a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios
de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrad darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus ordenes o0 sugerencias Yy

ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.



30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

40. Contrato de concesion

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio
publico, o la construccién, explotacibn o conservaciéon total o parcial, de una
obra o bhien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la
obra 0 servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y
control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se ke
otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual
y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden.

50. Encargos Fiduciarios y Fiducia Pablica.

Las entidades estatales solo podran celebrar contratos de fiducia publica,
cuando asi lo autorice la ley, la Asamblea Departamental o el Concejo
Municipal, segun el caso.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las
sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran
por objeto la administracion o el manejo de los recursos vinculados a los
contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto
en el numeral 20 del articulo 25 de esta ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica sélo podran
celebrarse por las entidades estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el
presente estatuto, Unicamente para objetos y con plazos precisamente
determinados En ningun caso las entidades publicas fideicomitentes podran
delegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos que se
celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia publica, ni pactar su
remuneracion con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se
encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de
promulgacion de ésta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales,



continuaran vigentes en los términos convenidos con las sociedades
fiduciarias.

La seleccion de la sociedad fiduciaria a contratar, sea publica o privada, se
hara con rigurosa observancia del procedimiento de licitacibn o concurso
previsto en esta ley.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia
publica o encargo fiduciario cumpliran estrictamente con las normas previstas
en este estatuto, asi como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de
interventoria 'y de control a las cuales esté sujeta la entidad estatal
fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias
corresponde ejercer a la Superintendencia Bancaria y del control posterior que
deben realizar la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales sobre la administracion de los
recursos publicos por tales sociedades, las entidades estatales ejerceran un
control sobre la actuacion de la sociedad fiduciaria en desarrollo de los
encargos fiduciarios o contratos de fiducia, de acuerdo con la Constitucion
Politica y las normas vigentes sobre la materia.

La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicara
transferencia de dominio sobre bienes o0 recursos estatales, ni constituira
patrimonio auténomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de
las responsabilidades propias del ordenador del gasto. A la fiducia publica le
seran aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en
cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley.

So pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos
en contravencion del articulo 355 de la Constitucién Politica. Si tal evento se
diese, la entidad fideicomitente debera repetir contra la persona, natural o
juridica, adjudicataria del respectivo contrato.

PARAGRAFO 10. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre fiducia y
encargo fiduciario, los contratos que celebren los establecimientos de crédito,
las compafias de seguros y las demas entidades financieras de caracter
estatal, que correspondan al giro ordinario de las actividades propias de su
objeto social, no estaran sujetos a las disposiciones del presente estatuto y se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas
actividades.

PARAGRAFO 20. Las personas interesadas en celebrar contratos de
concesion para la construccion de una obra publica, podran presentar oferta en
tal sentido a la respectiva entidad estatal en la que se incluird, como minimo, la
descripcion de la obra, su prefactibilidad técnica y financiera y la evaluacién de
su impacto ambiental. Presentada la oferta, la entidad estatal destinataria de la
misma la estudiara en el término maximo de tres (3) meses y si encuentra que
el proyecto no es viable asi se lo comunicara por escrito d interesado. En caso
contrario, expedira una resoluciéon mediante la cual ordenara la apertura de la



licitacion, previo cumplimiento de lo previsto en los numerales 2o0. y 3o. del
articulo 30 de esta ley.

Cuando ademés de la propuesta del oferente inicial, se presente como minimo
una propuesta alternativa, la entidad estatal dard cumplimiento al
procedimiento de seleccion objetiva previsto en el citado articulo 30.

Si dentro del plazo de la licitacion no se presenta otra propuesta, la entidad
estatal adjudicara el contrato al oferente inicial en el término sefialado en el
respectivo pliego, siempre que cumpla plenamente con los requisitos exigidos
en el mismo.

Los proponentes podran presentar diversas posibilidades de asociacion con
otra u otras personas naturales o juridicas cuyo concurso consideren
indispensable para la cabal ejecucion del contrato de concesion en sus
diferentes aspectos. Para el efecto, indicaran con precision si pretenden
organizarse como consorcio, unién temporal, sociedad o bajo cualquier otra
modalidad de asociacion que consideren conveniente. En estos casos deberan
adjuntar a la propuesta un documento en el que los interesados expresen
claramente su intencion de formar parte de la asociacion propuesta. Asi mismo
deberan presentar los documentos que acrediten los requisitos exigidos por la
entidad estatal en el pliego de condiciones.

Cuando se proponga constituir sociedades para los fines indicados en este
paragrafo, el documento de intencion consistira en una promesa de contrato de
sociedad cuyo perfeccionamiento se sujetara a la condicion de que el contrato
se le adjudiqgue. Una vez expedida la resolucion de adjudicacion y constituida
en legal forma la sociedad de que se trate, el contrato de concesion se
celebrara con su representante legal.



